Prot. n. 0075577 del 09/09/2022 - [UOR: RPCT - Classif. 1/8]

UNIVERSITA DEGLI STUDI RESPONSABILE PER LA

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

DELL’INSUBRIA E PER LA TRASPARENZA
Anno 2022 Ai Dirigenti
ol Ai Capi Servizio
Fasc. 2022-1/8.28 . _ - AiCapi Utficio
N. Allegati 2 Al Segretari Amministrativi di Dipartimento
mail Ai RUP

e p.c.

Al Magnifico Rettore

Al Pro Rettore Vicario
Al Direttore Generale
Ai Direttori di Dipartimento

Oggetto: Acquisizione, protocollazione e conservazione delle dichiarazioni di as-
senza di conflitto di interessi rese ai sensi dell’art. 42 D.1gs. 50/2016 (Deli-
bera ANAC 27 luglio 2022, n. 376)

Con riferimento alle dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse rese ai sensi dell’art. 42
D.gs. 50/2016 (Codice appalti) e alle Linee Guida ANAC n. 15 recanti «lndividnazione e ge-
stione dei conflitti di interesse nelle procedure di affidamento di contratti pubblics» (Delibera ANAC 5
giugno 2019, n. 494), PANAC ha rilasciato la Delibera in oggetto che si segnala per la parti-
colare rilevanza ai fini della corretta gestione degli adempimenti.

“Costituisce violazione dell’art. 42 co. 5 d.lgs. 50/2016 la condotta della stazione appaltante che omette
di assumere le dichiarazion: prescritte in ordine alla (in)sussistenza dei conflitti di interesse e non assume

alcuna iniziativa volta a gestire la sitnazione di potenziale conflitto di interesse in cui versa il dipendente,
comunque nota alla staione appaltante” (Delibera ANAC 273/2022).

L’obbligatorieta di acquisire tali dichiarazioni ¢ estesa alla fase di esecuzione contrattuale
e agli affidamenti sotto soglia comunitaria. In particolare, ’art. 36, co. 1 D.lgs. 50/2016,
nel definire la normativa semplificata di svolgimento delle procedure sotto soglia, richiama
espressamente l'operativita dell’art. 42 D.Igs. 50/2016 che dunque assume un particolare
rilievo in riferimento agli affidamenti diretti, caratterizzati dal fatto che la scelta dell’aggiudi-
catario ¢ effettuata dal personale della stazione appaltante in modo appunto “diretto”, in
assenza di confronto competitivo.

In particolare con la Delibera in oggetto TANAC ha ribadito la necessita:

a. di ottenere le dichiarazioni di (in)sussistenza di situazioni di conflitto di interesse al
momento dell’assunzione dell’incatrico;

b. di acquisire le dichiarazioni ai sensi dell’art. 42 D.gs. 50/2016, da parte di tutti i
soggetti coinvolti nelle procedure di assegnazione di contratti pubblici, anche in af-
fidamento;

c. di protocollare le suddette dichiarazioni con modalita tali da garantire la certezza
della data, oltre che I'identita del soggetto dichiarante.
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d. di conservare le suddette dichiarazioni

Con particolare riferimento a quest’ultimo punto, PANAC confermando quanto stabilito al
paragrafo 6.6 delle citate Linee Guida ANAC n. 15, a mente del quale: “(...) La comunicazione
¢ resa per iscritto e protocollata per acquisire certegza in ordine alla data.”) con la Delibera 27 luglio
2022, n. 376 allegata alla presente nota, ha ribadito la necessita di acquisire ¢ protocollare
e conservare le dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse al fine di garantire certezza
in ordine alla data nella quale le dichiarazioni sono state rese:

«.... L Autoritd, al rignardo, ha chiarito che il RUP deve rivolgere le dichiarazioni al soggetto che lo ha nominato e/ o
al superiore gerarchico (par. 6.3 delle citate 1inee Guida ANAC 15); al contempo, l'amministrazione di apparte-
nenza é chiamata a provvedere alla raccolta, alla protocollazione e alla conservazione delle stesse, nonché al
loro tempestivo aggiornamento in occasione di qualsivoglia variagione sopravvennta dei fatti dichiarati all'interno
del fascicolo relativo alla singola procedura (il par. 6.6 delle citate Linee Guida ANAC n. 15 dispone: (...) La
comunicazione e resa per iscritto e protocollata per acquisire certexza in ordine alla data.”

Pertanto, 'omessa conservazione ¢ protocollazione delle dichiarazioni rese ai sensi dell'art. 42 d.lgs.
50/ 2016, nell'ambito delle procedure in esame, costituisce una violazione delle Iinee Guida ANAC n.15 che, al di
la, del sno rilievo formale, assume un’importanza strumentale alla tempestiva verifica dell'effettiva sussistenza di situa-
zioni di conflitto e non consente di dare certezza in ordine alla data nella quale le dichiarazioni sono
state rese, in ultimo, incidendo sull' adeguatezza dellattivita di vigilanza cui é chiamata la stazione appaltante, ex
art. 42 co. 5 d.lgs. 50/2016.

Si segnala, inoltre, che PANAC nella Delibera in oggetto ha espressamente cassato qualsiasi
giustificazione della mancata protocollazione delle dichiarazioni di assenza di conflitto di
interesse motivata da supposti eccessivi oneri amministrativi in quanto “...zale (poco impegna-
tivo) adempimento puo avvenire unitamente alla protocollazione degli altri atti del procedimento”.

Pertanto, al fine di tutelare I'interesse dell’Ateneo, si raccomanda di attenersi scrupolosa-
mente alle indicazioni ANAC.

Con l'occasione si ricorda che nel sistema di gestione documentale Titulus ogni AOO (Area
Organizzativa Omogenea) dispone del Repertorio degli Atti di Gara in cui devono essere
registrate le dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse, sottoscritte digitalmente, cosi
da dare certezza in ordine alla data nella quale le dichiarazioni sono state rese. A tal fine si
segnala che sul Portale Intranet, nella sezione Strumenti ->Acquisti, ¢ disponibile un facsi-
mile per tali dichiarazioni.

Allegati:
n. 1 - Art. 42 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Conflitto di interesse)
n. 2 - Delibera ANAC 27 luglio 2022, n. 376 (PDF)

Si ringrazia tutti per la collaborazione.

Varese, 9 settembre 2022 Il Responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza
Dott.ssa Alessandra Bezzi
Firmato Digitalmente
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Responsabile del procedimento amministrativo (L. 241/1990): Dott.ssa Alessandra Bezzi
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ALLEGATOn. 1
Art. 42 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Conflitto di interesse)

1. Lestagioni appaltanti prevedono misure adeguate per contrastare le frodi e la corruzione nonché per individuare,
prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse nello svolgimento delle procedure di
aggindicazione degli appalti e delle concessions, in modo da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e
garantire la parita di trattamento di tutti gli operatori economici.

2. 87 ha conflitto d'interesse quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che,
anche per conto della stagione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di aggindicazione degli
appalti ¢ delle concessioni o puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente,
un interesse finangiario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito come una minaccia alla
sua imparzialita e indipendenza nel contesto della  procedura di - appalto o di concessione. In
particolare, costituiscono situazione di conflitto di interesse guelle che determinano I'obbligo di astensione previste
dall'articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, 62.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 2 ¢ tenuto a darne comunicazione alla stazione appaltante,
ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggindicazione degli appalti e delle concessioni. Fatte salve le
ipotesi di responsabilita amministrativa e penale, la mancata astensione nei casi di cui al primo periodo costi-
tuisce comunque fonte di responsabilita disciplinare a carico del dipendente pubblico.

4. Le disposizioni dei commi 1, 2 ¢ 3 valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti pubblici.

5. La stazione appaltante vigila affinché gli adenpimenti di cui ai commi 3 e 4 siano rispettati.

ALLEGATO n. 2

Delibera ANAC 27 luglio 2022, n. 376 (PDF)



AUTORITA
NAZIONALE
- ANTICORRUZIONE

Delibera n. 376/2022

del 27 luglio 2022

Fascicolo 5303/2021

(da citare nella risposta)

Oggetto

Conflitto di interesse — Universita Omissis.

Il Consiglio dell’'Autorita Nazionale Anticorruzione

Vista la L. 7 agosto 1990, n. 241;

Vista la L. 6 novembre 2012, n. 190;

Visto il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62;

Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

Visto il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla L. 11 novembre 2020;

Viste le Linee Guida ANAC n. 4 recanti “Procedure per |'affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi
di operatori economic/’, approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 206 del 1.3.2018;

Viste le Linee Guida ANAC n. 15 recanti «/ndividuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle
procedure dj affiaamento di contratti pubblici», approvate dal Consiglio dell'Autorita con delibera n. 494
del 5.6.2019;

Visto il “Regolamento sull'esercizio dell attivita di vigilanza in materia di contratti pubblic/’ del 4.7.2018
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 241 del 16.10.2018);

Visti gli esiti istruttori del procedimento in oggetto, condotto dall'Ufficio vigilanza collaborativa,

vigilanze speciali e centrali di committenza,

CONSIDERATO IN FATTO

L'Autorita ha ricevuto una serie di segnalazioni che evidenziavano un presunto conflitto di interesse in
capo ad un dipendente della stazione appaltante in oggetto, relativamente a taluni affidamenti diretti
(ex art. 36 co. 2 d.Igs. 50/2016), contraddistinti dai CIG Z8E2D61743, Z352D01182, ZD332A0A20,
aventi ad oggetto la fornitura di arredi d'ufficio.

L'Autorita ha dunque acquisito la relativa documentazione e, per ben due volte, ha chiesto I'invio delle
dichiarazionirese, ai sensi dell’art. 42 d.Igs. 50/2016, da parte di tutti i soggetti coinvolti nelle procedure

di assegnazione degli affidamenti diretti.
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Solo in riscontro alla seconda richiesta istruttoria, la stazione appaltante ha trasmesso la dichiarazione
resa dal concorrente in gara relativa ai requisiti di partecipazione (DGUE), comprensiva dell'indicazione
di assenza di conflitti di interesse, ai sensi dell'art. 42 e 80 co. 5 lett. d) d.Igs. 50/2016. Non & invece
stata trasmessa alcuna dichiarazione relativa ai soggetti intervenuti nel procedimento di assegnazione
o di esecuzione (RUP, DEC o altri soggetti).

Pertanto, con nota del 22.2.2022 prot. ANAC U. 13187, é stato comunicato I'avvio di un procedimento
divigilanza, contestando la violazione dell'art. 42 d.lgs. 50/2016 e delle Linee Guida ANAC 15, per aver
omesso diacquisire le dichiarazioni relative (anche all'insussistenza) del conflitto diinteresse e per aver
omesso di vigilare sul rispetto degli adempimenti connessi (ai sensi del comma 5 dell'art. 42 citato).
Solo in riscontro alla comunicazione di avvio del procedimento (nota del 24.3.2022), la stazione
appaltante ha trasmesso le dichiarazioni rese dai vari soggetti coinvolti nelle procedure di affidamento
(in qualita di RUP o DEC), asserendo che il dipendente oggetto delle originarie segnalazioni anonime
non ha svolto alcun ruolo o funzione (circostanza di cui si era gia dato atto nell'avvio del procedimento).
Con successiva nota del 14.4.2022, la stazione appaltante ha precisato che le suddette dichiarazioni
sono state rilasciate dai soggetti a cid tenuti e sono state acquisite e conservate unitamente alla

documentazione di gara, senza pero essere protocollate per evitare eccessivi oneri amministrativi.

CONSIDERATO IN DIRITTO

L'Autorita ha chiarito, sia in sede regolatoria (Linee Guida 15) che di vigilanza (Delibere 712/2021,
65/2022, 66/2022 e 273/2022), il quadro normativo di riferimento del conflitto di interesse,
disciplinato dall'art. 42 d.Igs. 50/2016.

In questa sede é sufficiente ribadire che “// personale della stazione appaltante é tenuto a rendere /la
dichiarazione di (in)sussistenza di situazioni di conflitto di interesse al momento dell'assunzione
dell’incarico, cosi come previsto dallart. 6 DPR 62/2013 e dalle Linee Guida ANAC 15. Tale obbligo
responsabilizza il dipendente, facendogli assumere tutte le conseguenze, di qualsivoglia natura, in caso
di falsa dichiarazione, ed é strumentale all'emersione di astratti conflitti di interesse che é precijpuo
compito dellamministrazione valutare (costituendo, detta valutazione, una specifica modalita di
gestione del rischio)' e che "costituisce violazione dellart. 42 co. 5 d.lgs. 50/20176 la condotta della
stazione appaltante che omette di assumere le dichiarazioni prescritte in ordine alla (in)sussistenza dei
confiitti di interesse e non assume alcuna iniziativa volta a gestire la situazione di potenziale conflitto
di interesse in cui versa il dipendente, comungue nota alla stazione appaltante” (Delibera ANAC
273/2022).

Tali obblighi sono pacificamente estesi alla fase di esecuzione contrattuale (art. 42 co. 4 d.Igs. 50/2016;
Linee Guida ANAC n. 15, par. 3.4; Delibere 65/2022, 66/2022) e agli affidamenti sotto soglia
comunitaria (art. 36, co. 1 d.Igs. 50/2016; Linee Guida ANAC n. 4, par. 3.1; Delibera 712/2022).

L'art. 36, co. 1 d.lgs. 50/2016, nel definire la normativa semplificata di svolgimento delle procedure
sotto soglia, richiama espressamente I'operativita dell'art. 42 d.lgs. 50/2016 che dunque assume un
particolare rilievo in riferimento agli affidamenti diretti (disciplinati dall’art. 36, co. 2, d.lgs. 50/2016),
caratterizzati dal fatto che la scelta dell'aggiudicatario é effettuata dal personale della stazione

appaltante in modo appunto “diretto”, in assenza di confronto competitivo.
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Pertanto, nel particolare ambito degli affidamenti diretti, la cui centralita é stata ribadita dall'art. 1, co.
1, lett. a, d.l. 76/2020, é necessario garantire che le valutazioni compiute dalla stazione appaltante non
siano alterate da conflitti di interesse, anche solo potenziali, tra il personale della stazione appaltante
stessa e gli operatori economici invitati o aggiudicatari.

Pertanto, in caso di affidamento diretto, soprattutto in ragione dell'ampliato ambito applicativo
previsto dall'art. 1, co. 1, lett. a), d.I. 76/2020 (che ha modificato le soglie di cui all'art. 36, co. 2, d.Igs.
50/2016), la stazione appaltante é tenuta ad una scrupolosa applicazione delle regole poste a presidio
e prevenzione del conflitto di interesse, in quanto trattasi di procedure peculiari, caratterizzate da un
ridotto o assente confronto competitivo e nelle quali I'operatore economico € scelto discrezionalmente
e direttamente dal personale della stazione appaltante.

Nel caso di specie, inoltre, assumono rilievo le modalita di rilascio della dichiarazione sui conflitti di
interesse, in quanto la stazione appaltante ha acquisito le dichiarazioni ma non le ha protocollate per
evitare un aggravio burocratico.

L'Autorita, al riguardo, ha chiarito che il RUP deve rivolgere le dichiarazioni al soggetto che lo ha
nominato e/o al superiore gerarchico (par. 6.3 delle citate Linee Guida ANAC 15); al contempo,
I'amministrazione di appartenenza é chiamata a provvedere alla raccolta, alla protocollazione e alla
conservazione delle stesse, nonché al loro tempestivo aggiornamento in occasione di qualsivoglia
variazione sopravvenuta dei fatti dichiarati all'interno del fascicolo relativo alla singola procedura (il par.
6.6 delle citate Linee Guida ANAC n. 15 dispone: ...) La comunicazione é resa per iscritto e protocollata

per acquisire certezza in ordine alla data.")

Pertanto, I'omessa conservazione e protocollazione delle dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 42 d.Igs.
50/2016, nell'ambito delle procedure in esame, costituisce una violazione delle Linee Guida ANAC n.
15 che, al di 13, del suo rilievo formale, assume un’importanza strumentale alla tempestiva verifica
dell'effettiva sussistenza di situazioni di conflitto e non consente di dare certezza in ordine alla data
nella quale le dichiarazioni sono state rese, in ultimo, incidendo sull'adeguatezza dell'attivita di vigilanza
cui € chiamata la stazione appaltante, ex art. 42 co. 5 d.Igs. 50/2016.

In ultimo, la giustificazione eccepita dalla stazione appaltante non & condivisibile sia per le esposte
ragioni, sia in quanto tale (poco impegnativo) adempimento pud avvenire unitamente alla

protocollazione degli altri atti del procedimento.

Per tutto quanto esposto,
DELIBERA

ai sensi dell'art. 22, co. 1 del Regolamento sull'esercizio dell'attivita di vigilanza in materia di contratti
pubblici del 4.7.2018 che, in riferimento agli affidamenti in oggetto, le modalita di acquisizione e
conservazione delle dichiarazioni rese ai sensi dell'art. 42 d.lgs. 50/2016 si pongono in contrasto con il

quadro normativo e regolatorio di riferimento.

Si raccomanda, pro futuro, di acquisire le dichiarazioni ai sensi dell'art. 42 d.lgs. 50/2016, da parte di
tutti i soggetti coinvolti nelle procedure di assegnazione di contratti pubblici, anche in affidamento

diretto, svolgendo le opportune azioni di vigilanza previste dall'art. 42 co. 5 d.Igs. 50/2016.
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Si raccomanda, inoltre, di protocollare le suddette dichiarazioni con modalita tali da garantire la
certezza della data, oltre che I'identita del soggetto dichiarante.

La stazione appaltante é invitata a comunicare all'A.N.AC. le eventuali determinazioni al riguardo
assunte, entro il termine di 30 giorni dalla comunicazione della presente delibera, che sara pubblicata

sul sito istituzionale dell’Autorita, ai sensi dell'art. 22, co. 1, del predetto Regolamento.

Il Presidente

Avv. Giuseppe Busia

Depositato presso la Segreteria del Consiglio in data 3 agosto 2022

Per il Segretario Maria Esposito

Valentina Angelucci

Originale firmato digitalmente
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