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Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, 
lett. a) della legge 11 settembre 2020, n. 120 e s.m.i., 
di conversione del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 
76, alla società Giuffrè Francis Lefebvre per la forni-
tura della licenza d'uso per l'accesso alle risorse “En-
ciclopedia del diritto” e “Biblioteca volumi” tramite 
il portale De Jure per il periodo 1° gennaio 2023 - 31 
dicembre 2024. CIG: Z863835983. RTD n. 3248251

IL DIRIGENTE

DELL’AREA SERVIZI BIBLIOTECARI E DOCUMENTALI

Premesso che
- le pubblicazioni giuridiche edite dall’editore Giuffré sono per 

tradizione tra i più importanti strumenti di studio e ricerca in 
ambito giuridico.  La casa editrice,  fondata nel  1931,  dagli 
anni Sessanta diventa tra le più attive nel rispondere alle esi-
genze di  un’utenza accademica in ambito giuridico,  grazie 
anche alla collaborazione con l’Università degli studi di Mila-
no prima e con l’Università Bocconi a partire dagli anni Ot-
tanta. Dalla fine degli anni Novanta del secolo scorso la casa 
editrice Giuffré ha avviato la produzione e pubblicazione di 
risorse anche in formato digitale, dapprima su supporto fisi-
co e a seguire mettendo in rete dapprima banche dati e rivi-
ste e poi anche ebook, attraverso un portale nato con il nome 
di Iusexplorer, e, dal 2018 rinominato De Jure, dal titolo del-
la risorsa di maggior successo editoriale. Il Portale è diventa-
to il punto di accesso unico a tutte le risorse in formato digi-
tale pubblicate dall’editore. La politica editoriale di Giuffré, 
consolidata in seguito alla fusione con la casa editrice fran-
cese Francis Lefebvre, si caratterizza infatti per la scelta di 
affidare ad una propria piattaforma interna la messa in rete 
e la consultabilità dei propri prodotti digitali, sia per quanto 
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riguarda le banche dati che per le riviste e gli ebook, con 
esclusione di contratti con altre piattaforme di distribuzione 
e gestione di servizi digitali. Di conseguenza le opere pubbli-
cate dalla casa editrice sono disponibili in formato digitale in 
via esclusiva attraverso il portale De Jure;

- Enciclopedia del diritto on line fornisce la versione digitaliz-
zata dell’opera a stampa,  la  cui  pubblicazione,  avviata nel 
1958, continua ancora ad oggi e ha raggiunto la dimensione 
di 60 volumi, 5.000 voci redatte con la collaborazione di oltre 
2000 autori. Dal 2021 l’Enciclopedia del diritto si arricchisce 
di nuove voci legate ai grandi temi del diritto con la collana I 
Tematici, dedicata alle principali questioni oggetto del dibat-
tito giuridico. Le voci di ciascun volume offrono una tratta-
zione sistematica sul tema sotto ogni profilo giuridico. Nella 
versione on line tutte le voci sono riprodotte integralmente, 
suddivise in tanti documenti riferiti  al sommario, ai singoli 
paragrafi, alle “fonti” con il riepilogo dei riferimenti normati-
vi rilevanti e alla “letteratura”. L’opera è navigabile grazie ai 
link di rinvio tra voci correlate. Il servizio “Biblioteca volu-
mi”,  anch’esso con accesso esclusivo tramite il  portale  De 
Jure, permette invece di accedere alla consultazione di libri 
nella  versione  digitale  e  accoglie  oggi  circa  3.000  opere. 
Solo recentemente Giuffré ha reso disponibile un’offerta di li-
cenza d’uso per accesso unlimited che consente la consulta-
zione online, ma non la stampa, di tutti i titoli del catalogo. 
Le collezioni accessibili dal servizio Biblioteca volumi vengo-
no costantemente alimentate con i nuovi titoli in pubblicazio-
ne, che diventano disponibili dopo un periodo di embargo di 
durata variabile tra i 6 e i 18 mesi dalla pubblicazione;

- l’Area Servizi bibliotecari e documentali – ASBD è responsa-
bile dei servizi documentali e bibliotecari, nel rispetto degli 
indirizzi formulati dagli organi di governo ed a questo scopo 
gestisce le risorse dell’Ateneo provvedendo all’acquisizione 
di risorse bibliografiche e documentarie in formato cartaceo 
ed elettronico a supporto dell’attività didattica e di ricerca. 
L’Area, precedentemente centro servizi, ha da sempre per-
corso la strada della completa fruizione, indipendentemente 
dalla localizzazione fisica dei servizi e degli utenti,  privile-
giando lo sviluppo delle collezioni digitali e delle risorse elet-
troniche. A partire dal 2003 il Sistema bibliotecario di Ate-
neo mette inoltre a disposizione della propria utenza accade-
mica  un  servizio  di  consultazione  da  remoto  delle  risorse 
elettroniche. La fruibilità delle risorse messe a disposizione 
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dell’utenza, in maniera indipendente dalla localizzazione fisi-
ca garantisce a personale docente, ricercatori e studenti la 
possibilità di continuare ad accedere alle risorse da remoto 
in  modo  da  soddisfare  le  necessità  informative  finalizzate 
all’apprendimento, alla didattica ed alla ricerca. L’arricchi-
mento delle collezioni digitali, accelerato anche per i settori 
disciplinari umanistici a partire dal 2019, ha trovato un ri-
scontro molto positivo nell’utenza accademica e tra gli stu-
denti, come testimoniato dai dati di utilizzo delle risorse di-
sponibili;

- l'acquisizione della licenza d’uso per Enciclopedia del diritto 
e Biblioteca volumi,  con accesso dalla  piattaforma digitale 
De Jure già disponibile in Ateneo, permette di assicurare la 
disponibilità di risorse giudicate dai docenti di fondamentale 
importanza a supporto dell'attività di didattica e a docenti e 
studenti di fruire delle pubblicazioni di uno degli editori di 
eccellenza in ambito giuridico con tutti i vantaggi di accessi-
bilità nel luogo e nel momento della necessità connessi alle 
caratteristiche di fruizione dei servizi on line;

- nel corso della riunione del 5 luglio 2022 il Consiglio Scienti-
fico della biblioteca di Giurisprudenza e Scienze Umane ha 
manifestato interesse per la versione on line dell’opera Enci-
clopedia del diritto pubblicata dall’editore Giuffré Lefebvre, 
giudicata uno strumento on line fondamentale per il suppor-
to alle esigenze della didattica in ambito giuridico e accessi-
bile dal portale De Jure;

- con deliberazioni del Senato Accademico e del Consiglio di 
Amministrazione  del  2  dicembre  2020,  rispettivamente  n. 
160 e 233,  è  stata  deliberata  la  disattivazione  del  Centro 
Servizi  interdipartimentale  Sistema Bibliotecario di  Ateneo 
(SiBA) e l’abrogazione del relativo Regolamento di funziona-
mento dal 1° gennaio 2021;

- come previsto dal progetto di Disattivazione del Centro SiBA 
e l’istituzione dell’Area Servizi Bibliotecari e Documentali in 
data 1° dicembre 2020 approvato dal Senato Accademico e 
dal Consiglio di Amministrazione nelle succitate deliberazio-
ni di cui costituisce parte integrante, il Sistema Bibliotecario 
d’Ateneo costituisce un sistema coordinato di strutture e di 
servizi, a supporto delle attività di ricerca e didattiche, con 
lo scopo di garantire lo sviluppo, la conservazione, la valoriz-
zazione, la gestione e la fruizione del patrimonio biblioteca-
rio e documentale d’Ateneo nonché la predisposizione di ser-
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vizi adeguati all’accesso alle informazioni bibliografiche e ai 
documenti;

- con Decreto del Rettore dell’11 dicembre 2020, n. 896 è sta-
ta disposta la disattivazione del Centro interdipartimentale 
di servizi Sistemi Bibliotecario di Ateneo - SiBA dal 1° genna-
io 2021;

- con Decreto del Direttore Generale del 7 gennaio 2021, n. 3 
è stata istituita,  nell’ambito dell’Amministrazione Centrale, 
l’Area Servizi Bibliotecari e Documentali con relativo organi-
gramma, funzionigramma e afferenze dal 1° gennaio 2021 la 
quale assorbe le competenze precedentemente in capo al di-
sattivato Centro Servizi;

- il Consiglio di Amministrazione, nella seduta del 17 dicembre 
2021,  n.  288,  ha approvato   il  Budget  di  previsione  per 
l’anno 2022 e Budget di previsione triennale 2022-2024;  

- la  spesa è stata prevista sul  budget investimenti  esercizio 
2022  dell’Unità  Analitica  UA.00.99.A9.01  –  “SERVIZIO BI-
BLIOTECHE” alla voce COAN CA.04.40.03.01.02 – “riviste e 
monografie biblioteca in formato elettronico”, scheda budget 
1387, dettaglio 21187;

Richiamato il progetto redatto dal RUP Rep. n. 198 del 19 ottobre 
2022, relativo all’affidamento della fornitura in oggetto e costituito 
da:

 Relazione di progetto 
 Capitolato speciale di appalto

che prevede per la fornitura della licenza d'uso per l'accesso alle 
risorse “Enciclopedia del diritto” e “Biblioteca volumi” tramite il 
portale De Jure per il periodo 1° gennaio 2023 - 31 dicembre 2024 
per una spesa pari a € 1.690,00 oltre IVA (4%) di cui € 0,0 soggetti 
a ribasso ed € 0,0 per oneri da interferenze/sicurezza non soggetti 
a ribasso;
Visto l’art. 1, comma 2, lett. a) della legge 11 settembre 2020, n. 
120, di conversione del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 “Misu-
re urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali” e s.m.i., 
che prevede, in deroga all’art. 36 comma 2 D. Lgs 50/2016, per i 
procedimenti adottati entro il 30/6/2023, quale modalità di scelta 
del contraente l’affidamento diretto per servizi e forniture, ivi com-
presi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progetta-
zione, di importo inferiore a € 139.000,00;
Richiamate, per quanto compatibili  con il D. Lgs. n. 50/16 come 
modificato dal D. Lgs. 19 aprile 2017 n. 56, le linee guida n. 4 ap-
provate con Delibera del Consiglio dell’ANAC del 26 ottobre 2016, 
n. 1097 e aggiornate con Delibera del Consiglio n. 206 del 1° mar-

4



AREA SERVIZI
BIBLIOTECARI E

DOCUMENTALI
Ufficio Servizi di Staff ASBD

zo 2018 e con successiva delibera del Consiglio n. 636 del 10 lu-
glio 2019 che specificano che: 
 l’affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e forniture secon-

do le procedure semplificate di cui all’articolo 36 del Codice dei 
contratti pubblici, ivi compreso l’affidamento diretto, avvengo-
no nel rispetto  dei  principi  di  economicità,  efficacia,  tempe-
stività,  correttezza,  libera  concorrenza,  non  discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità, pubblicità, rotazione degli inviti e 
degli affidamenti, di tutela dell’effettiva possibilità di partecipa-
zione delle micro, piccole e medie imprese, nonché  dei criteri 
di sostenibilità energetica e ambientale e del principio di pre-
venzione e risoluzione dei conflitti  di  interessi;

 il principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti si applica 
alle  procedure rientranti  nel  medesimo settore  merceologico, 
categorie di opere e settore di servizi di quelle precedenti, nelle 
quali la stazione appaltante opera limitazioni al numero di ope-
ratori economici selezionati;  

 il  rispetto  del  principio  di  rotazione espressamente  fa  sì  che 
l’affidamento o il reinvito al contraente uscente abbiano carat-
tere eccezionale e richiedano un onere motivazionale più strin-
gente;

 per lavori,  servizi e forniture di importo fino a € 5.000,00, in 
caso di affidamento diretto, la stazione appaltante ha facoltà di 
procedere alla stipula del contratto sulla base di un’apposita au-
todichiarazione resa dall’operatore economico ai sensi e per gli 
effetti del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 
2000, n. 445, dalla quale risulti il possesso dei requisiti di carat-
tere generale di cui all’articolo 80 del Codice dei contratti pub-
blici. In tal caso la stazione appaltante procede comunque, pri-
ma della stipula del contratto, da effettuarsi nelle forme di cui 
all’articolo 32, comma 14, del Codice dei contratti pubblici, alla 
consultazione del casellario ANAC e alla verifica del documento 
unico  di  regolarità  contributiva  (DURC).  Il  contratto  deve  in 
ogni caso contenere espresse, specifiche clausole, che preveda-
no, in caso di successivo accertamento del difetto del possesso 
dei requisiti prescritti, la risoluzione dello stesso; 

Visto l’art.1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificata 
da ultimo dalla legge n. 208 del 2015 che prevede:
 al comma 449, l’obbligo, per le istituzioni universitarie, di ap-

provvigionarsi utilizzando le convenzioni di cui all’art. 26 della 
legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modificazioni;

 al comma 450 per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o 
superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilie-
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vo  comunitario  l’obbligo  di  ricorso  al  mercato  elettronico 
dell’amministrazione pubblica o al sistema telematico messo a 
disposizione dalla centrale regionale di riferimento;

Visto l’art.1, comma 512 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, il 
quale prevede che “Al fine di garantire l'ottimizzazione e la razio-
nalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connet-
tività, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata pre-
visti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazio-
ni pubbliche e le società inserite nel conto economico consolidato 
della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto na-
zionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31  
dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti  
esclusivamente tramite  Consip SpA o  i  soggetti  aggregatori,  ivi  
comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi  
disponibili presso gli stessi soggetti […]”;
Visto l’art.1, comma 418 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, art. 
1, comma 418, la quale modifica il comma 512 della L. 208/2015 
sostituendo le parole: «tramite Consip SpA” con “tramite gli stru-
menti di acquisto e di negoziazione di Consip […]”;
Considerato anche che, ai sensi dell’art. 40, comma 2 del D. Lgs. 
50/2016, dal 18 ottobre 2018 decorre l’obbligo per le stazioni ap-
paltanti di utilizzare mezzi di comunicazione elettronici per le co-
municazioni e gli scambi di informazioni nelle procedure di appalto 
e pertanto l’Amministrazione procede allo svolgimento delle proce-
dure di acquisto attraverso l’utilizzo di sistemi informatici di nego-
ziazione;
Richiamato il Decreto del 28 settembre 2022, rep. 894, con il quale 
la Dott.ssa Silvia Ceccarelli  è stata nominata responsabile unico 
del procedimento (RUP) della presente procedura;
Accertato che al momento non sono attive Convenzioni  CONSIP 
aventi ad oggetto tale acquisizione;  
Accertato  che  tale  fornitura  è  acquisibile  attraverso  il  Mercato 
Elettronico della  Pubblica Amministrazione MePA all’interno del 
bando BENI – Libri, prodotti editoriali e multimediali; 
Ritenuto opportuno effettuare una trattativa diretta sul portale del 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione alle seguenti 
condizioni:
 Base d’asta: € 1.690,00 IVA 4% esclusa, stimata sulla base sti-

mato del preventivo acquisito in fase istruttoria;
 invito alla sola impresa Giuffré Francis Lefebvre Spa, con sede 

legale  in  via  Busto  Arsizio,  40  -  20151  Milano,  CF  e  P.IVA 
00829840156,  iscritta  nella  predetta  categoria  BENI  –  Libri, 
prodotti  editoriali  e multimediali,  in quanto,   come risultante 
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dal  sito  web  https://www.giuffrefrancislefebvre.it/,  la  società 
Giuffré Francis Lefebvre, per proprie scelte commerciali, forni-
sce direttamente le proprie piattaforme e pubblicazioni;   

Visti i contenuti essenziali della fornitura descritta nel capitolato 
speciale d’appalto predisposto dal RUP d’intesa con l’Ufficio Servi-
zi di Staff ASBD; 
Constatato che entro il termine stabilito del 9 novembre 2022 ore 
12.00 è pervenuta la seguente offerta: 

Fornitore
Importo offerto IVA 

esclusa

Giuffré Francis Lefebvre Spa P.IVA 
00829840156

€ 1.680,00

Ritenuta  congrua  da  parte  del  RUP  l’offerta  della  ditta  Giuffré 
Francis Lefebvre Spa, con sede legale in via Busto Arsizio, 40 - 
20151  Milano,  CF  e  P.IVA  00829840156  in  quanto  inferiore 
all’importo totale a base d’affidamento;
Considerato che il fornitore Giuffré Francis Lefebvre Spa, con sede 
legale  in  via  Busto  Arsizio,  40  -  20151  Milano,  CF  e  P.IVA 
00829840156, ha eseguito a regola d’arte e nel rispetto dei tempi 
e costi pattuiti le precedenti forniture per servizi analoghi e che le 
caratteristiche delle risorse “Enciclopedia del diritto” e “Biblioteca 
volumi” soddisfano pienamente le esigenze di supporto all’attività 
didattica e di ricerca dell’Ateneo e che Giuffré Francis Lefebvre 
Spa è il produttore e distributore esclusivo per l’Italia della licenza 
d’uso per l’accesso alle risorse “Enciclopedia del diritto” e “Biblio-
teca volumi”, tramite il portale De Jure e che nessun’altra società 
possiede l’amministrazione o la gestione di “Enciclopedia del dirit-
to” e “Biblioteca volumi” come risulta dalla dichiarazione di esclu-
sività che è conservata in atti, prot. n. 99336 del 9 novembre 2022;
Considerato  che,  trattandosi  di  affidamento  diretto,  ai  sensi 
dell’art. 103, comma 11 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. non è richiesta 
la costituzione di una cauzione definitiva a garanzia dell’adempi-
mento di tutte le obbligazioni del contratto;
Accertato che è stata acquisita un’apposita autodichiarazione resa 
dalla società Giuffré Francis Lefebvre Spa, ai sensi e per gli effetti 
del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 
445, dalla quale risulta il possesso dei requisiti di carattere gene-
rale di cui all’art. 80 del Codice dei contratti pubblici e che gli ac-
certamenti effettuati tramite il casellario ANAC e il documento uni-
co di regolarità contributiva (DURC) hanno avuto esito positivo;
Preso  atto  che  nel  documento  di  accettazione  verrà  allegata 
un’appendice contenente apposita clausola risolutiva del contratto, 
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qualora venisse successivamente accertato un difetto nel possesso 
dei requisiti prescritti;
Accertato che ai sensi dell’art. 32, comma 10 lett. b) non si applica 
il termine dilatorio di trentacinque giorni per la stipula del contrat-
to;
Richiamato l’art. 14 del Regolamento per l’Amministrazione, la Fi-
nanza e la Contabilità;
Richiamato l’art. 7.12 del Manuale di amministrazione e contabili-
tà;
Richiamato, il Regolamento di Ateneo per le acquisizioni di lavori, 
servizi e forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria che 
reca disposizioni relative ai criteri di scelta del contraente;
Accertata la disponibilità  finanziaria a carico dell’unità  analitica 
UA.00.99.A9.01.02 – “Ufficio Biblioteca di Giurisprudenza e Scien-
ze  Umane”  sul  Budget  esercizio  2022  alla  voce  COAN 
CA.04.40.03.01.02  –  “riviste  e  monografie  biblioteca  in  formato 
elettronico”, scheda budget 1387, dettaglio 21187;
Considerato opportuno provvedere all’affidamento della fornitura 
di una licenza d’uso per “Enciclopedia del diritto” e “Biblioteca vo-
lumi” per il periodo 1° gennaio 2023 - 31 dicembre 2024, con ac-
cesso dalla piattaforma digitale De Jure già disponibile in Ateneo, 
per assicurare la disponibilità di risorse giudicate dai docenti di 
fondamentale importanza a supporto dell'attività di didattica e a 
docenti e studenti di fruire delle pubblicazioni di uno degli editori 
di eccellenza in ambito giuridico con tutti i vantaggi di accessibili-
tà nel luogo e nel momento della necessità connessi alle caratteri-
stiche di fruizione dei servizi on line. 
 

DECRETA

1. di approvare l’affidamento diretto, ai sensi dell’art 1 comma 1 
lett. a) della L .120 della legge 11 settembre 2020, n. 120 e s.m.i 
alla società Giuffré Francis Lefebvre Spa, P.IVA 00829840156 
con sede in via Busto Arsizio, 40 - 20151 Milano per la fornitura 
di licenza d'uso per l'accesso alle risorse “Enciclopedia del dirit-
to” e “Biblioteca volumi” tramite il portale De Jure per il periodo 
1° gennaio 2023 - 31 dicembre 2024. CIG: Z863835983 per un 
importo complessivo pari a € 1.680,00 IVA 4% esclusa;

2. di imputare la spesa complessiva di € 1.747,2 IVA (4%) compre-
sa  sul  Budget  esercizio  2022  della  Unità  Analitica 
UA.00.99.A9.01.02  –  “Ufficio  Biblioteca  di  Giurisprudenza  e 
Scienze Umane” alla voce COAN CA.04.40.03.01.02 – “riviste e 
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monografie  biblioteca  in  formato  elettronico”,  scheda  budget 
1387, dettaglio 21187  che trova adeguata copertura finanziaria;

3. di incaricare l’Ufficio Servizi di Staff ASBD  all’esecuzione del 
presente provvedimento che verrà registrato nel Repertorio ge-
nerale dei decreti;

4. di dare atto che, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016, il 
presente provvedimento sarà pubblicato sul profilo del commit-
tente e in “Amministrazione Trasparente”.

Varese, data della firma digitale
Il Dirigente 

Dott.ssa Alessandra Bezzi
Firmato digitalmente

Responsabile Unico del Procedimento (D.Lgs 50/2016): Dott.ssa Silvia Cec-
carelli

Tel. +39 0312389520 silvia.ceccarelli@uninsubria.it
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